EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgenté privind modificarea si completarea Legii

cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin legi succesive de retrocedare a proprietéii, Statul Roman si-a
asumat obligatia repunerii in posesie a vechilor proprietari, atit din
inscriere in cartea funciard a dreptului de proprietate asupra terenurilor
retrocedate reprezintd o neindeplinire a acestui deziderat, care a fost
exprimat odatd cu consacrarea principiului repunerii in situatia
anterioard nationalizarilor. In acest sens, trebuie invederat faptul ci
vechii proprietari se bucurau de atributul opozabilitétii fatd de terfi a
dreptului de proprietate, in conditiile in care drepturile reale erau inscrise
la data nationalizdrii in formele de publicitate imobiliard existente la
acea vreme. Din aceste considerente, autoritatile statului au obligatia de
a asigura mijloacele tehnice si financiare necesare realizirii demersurilor
de intabulare a proprietétilor imobiliare.

Neintabularea terenurilor creeazi probleme deosebite pentru piata
financiara si celor care doresc si elaboreze si sd implementeze proiecte
de dezvoltare si modernizarea a exploatatiilor agricole.

Agenfia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard este
institutie publicd cu personalitate juridici aflatd in subordinea
Ministerului Administratiei gi Internelor, unicd autoritate in domeniul
cadastrului §i publicitétii imobiliare. Inregistrarea in evidenta de
cadastru si cartea funciard se realizeaza prin intermediul unei aplicatii
informatice, gestionatd de la nivel central gi implementatd la nivel
national.

Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard ii revin
responsabilititi deosebit de importante in realizarea infrastructurii de
date spatiale a Roméniei, fiind institutia cheie la nivel national, ca
urmare a transpunerii Directivei INSPIRE prin Ordonanta Guvernului
nr. 4/2010. In prezent, fondurile sunt insuficiente pentru realizarea geo-
portalului INSPIRE, pentru desfasurarea activitdtilor specifice
Consiliului INIS (structura interinstitutionald de coordonare a procesului
de realizare a infrastructurii).

Roménia a ratificat un acord de imprumut incheiat cu Banca
Mondiala prin Legea nr. 14/2009, document prin care Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliard are obligatia realizérii lucrarilor de
inregistrare sistematicd in sistemul integrat de cadastru Ui carte funciard
in 12 judete;

Nerealizarea proiectelor mentionate mai sus afecteaza obiectul de
activitate al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara si
conduce, in mod implicit, la imposibilitatea realizarii directiilor de
actiune care revin acesteia din Programul de Guvernare 2009-2012,
respectiv:

1




A. Directii de actiune, Capitolul 15, Agriculturd si dezvoltare

rurald:

1. introducerea cadastrului, unitar, pe cheltuiala statului,

2. intabularea tuturor suprafetelor agricole si forestiere,

3. sprijinirea consiliilor locale pentru intocmirea registrelor
parcelare a terenurilor.

B. Directii de actiune, Capitolul 19, Reforma administratiei
publice:

1. clarificarea regimului proprietétii. Finalizarea cat mai rapida a
procesului de retrocedare a proprietétilor,

2. elaborarea si implementarea unui program national de realizare a
CADASTRULUI GENERAL, inclusiv a cadastrului imobiliar-
edilitar,

3. finscrierea corecti a proprietitii in CARTEA FUNCIARA, sub
aspect tehnic si juridic, in baza realitétii din teren,

4. clarificarea legislatiei in domeniile cadastrului, cérfii funciare,
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd, urbanismului si
amenajdrii teritoriului,

5. realizarea Infrastructurii de Date Spatiale (SDI — Spatial Data
Infrastructure), in vederea asigurdrii suportului informational
necesar adoptérii unor decizii fundamentate, cu privire la limitele
unititilor administrativ-teritoriale.

2. Schimbari
preconizate

Se instituie Programul national de inregistrare a proprietétilor
imobiliare care se realizeazd pe baza planului multianual propus de
Agentia Nationala si aprobat de Guvern, prin care se creeazd premisele
alocéarii fondurilor necesare, in vederea realizirii lucrdrilor de
inregistrare sistematicd a imobilelor. Lucrérile tehnice de cadastru
impun o planificare multianuald, avind in vedere complexitatea acestora
precum si imposibilitatea finalizérii lor in limita anului calendaristic sau
fiscal.

Simplificarea procedurilor de inregistrare a proprietitilor, pe
sectoare cadastrale, cu inscrierea situatiei faptice constatate la teren,
avand ca efect imbunétitirea administrérii terenurilor din Romania.

Crearea posibilitafii inscrierii dreptului de proprietate asupra
constructiilor pe stadii de executie, care instituie premisele intrarii
acestora in circuitul civil imobiliar si accesarea de credite ipotecare.

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ va crea premisele
pentru a se putea proceda la intabularea din oficiu a titlurilor de
proprietate emise in temeiul legilor de restituire a proprietitilor funciare,
pe baza planurilor parcelare receptionate de oficiile teritoriale, lucrérile
de inregistrare sistematicd in sistemul integrat de cadastru [Ji carte
funciard urménd a se realiza pe sectoare cadastrale.

Proiectul de act normativ prevede faptul cd odatd cu deschiderea
cartilor funciare din oficiu, registrele de transcriptiuni si inscriptiuni,
cartile funciare si orice alte evidente de cadastru si publicitate imobiliard
se vor inlocui, pentru sectoarele cadastrale respective, cu planul
cadastral si noile cartile funciare. Vechile evidente se pastreaza in arhiva
biroului teritorial si pot fi consultate pentru istoric.

S-a stabilit o procedurd administrativi in vederea identificarii
proprietarilor si a posesorilor. S-a stabilit componenta comisiei care va
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desfagura in teren lucrérile privind inregistrarea sistematica, astfel incét,
in momentul finalizarii acesteia, s& poatd fi inregistrate in cadastru
inclusiv acele imobile pentru care proprietarii acestora nu detin acte
juridice.

in vederea reducerii numirului litigiilor inregistrate pe rolul
instantelor de judecati, proiectul de act normativ introduce o procedura
administrativd de solutionare a plangerilor impotriva incheierilor de
carte funciara.

S-a corelat proiectul de act normativ cu Proiectul pentru
Dezvoltarea Cunostintelor de Administrare a Terenurilor - LAKI (Land
Administration Knowledge Improvement), finantat de la bugetul de stat
in cadrul Mecanismului financiar Spatiul Economic European (SEE),
care prevede infiinfarea Centrului de Pregitire Profesionald al Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Stabilirea competentei registratorului de carte funciaré cu privire
la controlul de legalitate al actelor juridice supuse intabulérii,
concomitent cu responsabilizarea asistentului registrator in vederea
degrevirii registratorului de carte funciara de solutionarea unor cereri de
inscriere de o complexitate scazuta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prin adoptarea proiectului ordonantei de urgenté privind modificarea
si completarea Legii cadastrului si publicitifii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile ulterioare se asigurd siguranta tranzactiilor
imobiliare si accesul rapid la informatie, care creeazd premisele
dezvoltarii pietei imobiliare §i a creditului ipotecar, avand ca efect
dezvoltarea investitiilor in mediul urban si rural si, implicit, crestere
economica.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Efectul modificarilor legislative preconizate vizeazd dezvoltarea
pietei imobiliare si a creditului ipotecar.

3. Impactul social

Cresterea increderii populatiei in exactitatea inregistrarilor efectuate
in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul actului normativ nu produce efecte asupra mediului.

Sectiuneaa 4 —a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul

curent, ciit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S
ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare plus/minus, din care: | nu nu nu |nu {nu |nu
a) buget de stat din care:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din | nu nu nu {nu|nu |[nu
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care:
a) buget de stat din care:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: nu nu nu (nu [nu |nu
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor | nu nu nu |nu |{nu |nu
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor | nu nu nu | nu nu
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor | nu nu nu |{nu (nu |nu

veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiu

nea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Modificarea  §i  completarea  Hotérarii
Guvernului Romaéniei nr. 1210/2004.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul.

4. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

Sectiu

nea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institutii
de cercetare si alte organisme implicate

A fost consultatd Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Roménia, iar propunerile si
observatiile formulate au fost analizate si luate
in considerare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Consultarea Uniunii Nationale a Notarilor
Publici din Roménia s-a facut avind in vedere
interactiunea dintre activitatea notariald si
atributiile specifice Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara si institutiilor
sale subordonate.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotérérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

S-a desfasurat procedura de consultare cu
structurile asociative, in termenul legal de
consultare a rdspuns doar Asociatia Nationald a
Comunelor din Roménia, iar propunerile si
observatiile formulate au fost analizate, o parte
din ele fiind luate in considerare. Modul in care

asociative ale autoritatilor administratiei

au fost preluate observatiile si propunerile
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publice locale la elaborarea proiectelor de

acte normative. pe

primite este mentionat in tabelul centralizator
care
fundamentare.

il anexdm prezentei note de

4. Consultirile desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea comisiilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societdtii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost afigat,
necesitatea elaborarii proiectului | pentru dezbatere publici, pe site-ul
de act normativ. Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate  Imobiliard. In urma
desfagurérii acestei proceduri nu au fost
primite propuneri sau observatii.
2. Informarea societdtii civile cu privire la | Nu produce efecte asupra mediului sau

eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatétii si securitdtii cetitenilor sau
diversitatii biologice.

sandtatii cetatenilor.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Se va asigura
formarea si
specializarea
personalului de
specialitate
prin
intermediul
Centrului de
Pregitire
Profesionali al
Agentiei
Nationale, care
se va infiinta in
structura
Agentiei
Nationale.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii

cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




